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VISTO: La Opinién Legal N° 054-2013-GOB.REG-HVCA/ ORAJ-jdpa con Proveido
N° 641587-2013/GOB.REG.-HVCA/GG, y el Recurso de Apelacidn interpuesto por don Pablo Sinchez
Garcia contra la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 0432-2012/GOB.REG.HVCA/GSRT-G; v,

CONSIDERANDO:

. Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°.27444 — ] .ey de Procedimiento
Administrativo General establece que todo procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, en los
Principios de legalidad, del debido procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad y de privilegio de
controles posteriores, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo;

Que, dichos “...principios del procedimiento administrativo son los elementos que el legislador ha
considerado bdsicos para encansar, controlar Y lLmitar la actuacién de la Adwministracién ) de los administrados en todo
procedimiento. Controlan la liberalidad o discrecionalidad de la administracién en ln interpretacion de las normas excistentes, en la
integracidn juridica para resolver aguello no regulado, asi cono para desarrollar las normas administrativas complementarias. . .1,

E

Que, la vinculacién de las autoridades administrativas con estos pririgpios es directa sin
necesidad de regulacién adicional, reglamentacién, orden superior, o cualquier accién juridica intermedia o
particularizacién al caso que se encuentra en tramite. Constituyen verdaderos deberes (Articulo 75.2 de la Ley
N? 27444) por ser operativos directamente, para los procedimientos comunes y especiales;

Que, los principios de impulso de oficio y de privilegio de controles posteriores,
establecen que “/as antoridades deben dirigir ¢ impulsar de oficio el procedimiento  y ordenar la realizacion o prictica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento  resolucidn de las cuestiones necesarias”, asi como que “la tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacion de la  fiscalizacion posterior; reservdndose la antoridad adniinistraliva,
el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva  y aplicar las
sanciones perfinentes en caso que la informacion presentada no sea verag’;

Que, al respecto es de tener presente que el Articulo 206° de Ia Ley N® 27444, establece
que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, tienen derecho 2 su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son: reconsideracion, agpelacidn y
revisién; -

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Apelacién se
interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario referir que e/ recirso de apelacién es el medio de
defensa gue tiene la finalidad de que el drgano jerdrgnicamente superior al emisor de la decision impugnada, revise, modifique o
confirme la resolucion de la instancia inferior buscindose nn segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos
hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho, por lo que se concluye que con el
Recurso de Apelacién se busca una revisién del Organo inmediatamente superior al que emitié el acto
administrativo materia de impugnacidn;

1 MORON URBINA, J. C. (2004). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima: GACETA JURIDICA S.A.
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Que, bajo este contexto, es de referir que con Carta de fecha 20 de febrero de 201 2, la
Abogada Nadia Milagros Snchez Garcia en representacion del Ing. Pablo Sanchez Garcia solicité el pago de
sus honorarios que se encuentra en custodia pot el monto de S/. 5000.00 Nuevos soles ante Ia Gerencia Suly
Regional de Tayacaja de acuerdo a lo dispuesto en el punto 5.1 de la cliusula quinta del Contrato N° 1(5-
2010/GSRT, solicitud que fue resuelta mediante Resolucién Gerencial Sub Regional N° (432-
2012/GOB.REG.HVCA/GSRT—G, de fecha 27 de diciembre de 2012, que resolvié en su Articulo 1°.-
Declarar improcedente la solicitud interpuesta por la Abogada Nadia Milagros Sinchez Garcia en
representacién del Ing. Pablo Sinchez Garcia;

Que, con fecha 21 de febrero de 2013, Pablo Sinchez Garcia interpone recurso
administrativo  de  apelacién contra la  Resolucidn Gerencial  Sub  Regional N° (432.
2012/GOB.REG.HVCA/GSRT-G, que denegd su solicitud, argumentando: Que enla clausula sexta numeral
6.3 del contrato suscrito, queda establecido una de la obligaciones del contratista es la de mantener actualizado
la documentacién y el registro de toda la informacidn téenica y administrativa relacionada con cl scrvicio
prestado, lo que contraviene con lo dispuesto enla R.C. N° 195-88-CG, asi como las dispos'_iqcéiones establecidas
enla R.G.G.R. N° 099-2009/ GOB.REG.HVCA/G GR-ORSyL “Normas y Procedimientos B supervision de obras
gjecitiadas por la modalidad de administraciin directa/o convenio dirigido a las Gerencias Sub Regionales y/o unidades
Ejecnttoras del GRH”, que en la parte N° VII actividades posteriores a la conclusién de Ia obra, sefiala que los
documentos pertinentes a presentar estin en el marco de. cumplimicnto de la Directiva N° 006-
2007/GOB.REG.HVCA/GGR-OREI “Normas de Procedimientos para la Liguidacin Fisico - Financiera de las obrus
¢jecutadas por la modalidad de administracion directa y convento en el Gobierno Regiona! de Huancaveliva , directiva que fuce
aprobado con el Decreto Regional N° 002-2007/GOB.REG.HV! CA, la misma que prescribe en ¢l paragrafo
1.2 de los responsables para la Jormulacion y aprobacion de liguidacidn fisica - financiera de Iz obra serala en el murieral a)
responsabilidades del ingeniero residente que comprende solo Ju pre liguidacion fisica, por lo que existiria nna errada interpretacidn
al establecer gue la obligacion de Ja pre liguidacion financiera sea de responsabilidad del profesional residente; Asimismo agrega
que la Directiva N° 006-2007/GOB.REG.HV CA/GGR-OREL sefala que Ja Oficina de Tesoreria, debe de
remitir los comprobantes de pago originales emitidos con cargo al presupuesto de obra con sus respectivos
documentos de sustento de gasto, con el objeto de que la Comisién de Liquidacién Técnica - Financicra
formule la liquidacién financiera de la obra;

Que, si bien es cierto en el punto IV de la Directiva N° 020-
2011/GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT-SGDIel “DIRECTIVA SOBRE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA LIQUIDACION FINAL FiSICO FINANCIERA DE OBRAS EJECUTADAS POR LA
MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DI
HUANCAVELICA”, aprobada mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 064-2012/GOB.REG.-
HVCA/GGR, respecto al alcance de lIa precitada Directiva estableca: $Las normas contenidas en la presente Directivg
son de aplicacion por todos los drganos estructurados que componen el pliego 447 Gobierno Regional de Huancavelica, qgue
interviene en el proceso de liguidacion de obras de infraestrictura ¢jecirtadas por la modalidad de administracién directa y/ o
convenio” de lo cual se colige que la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, debe de adecuar su actuar a Ia
normatividad contenida en la citada directiva; Ademas en el literal 7.2.4 de Ia mencionada Directiva refiere: de/
informe final o pre liguidacion y su valoracién, se dispone que, suscrita el Acta de Crlminacion de Obra ¢f Residente de la Obra
tiene n plago de cinco (05) dias para Ppresentar a s Jofe Inmediato Superior el Informe Final o bre Liguidacion, en fisico y
digital solicitando a su ves; la recepeidn de la obra, copia del mismo debe ser entregado a la Oficina Regional-de S upervision y

Ry . . ., .. —. . ., .
" Liguidacion; Asimismo el I nforne Final o pre lo formmula el Residente de obra con la aprobacidn del Supervisor de Obra, en ¢/
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qute da cuenia de la terminacion 3/ 0 paralizacion de la obra a su cargo, y debe coniener la informacion y documentacion técnica,
Ppresupuestal, financiera 'y administrativa, su presentacion es en fisico y digital y de acuerdo al orden previsto en el Anexo N° 07
de la directiva, Y finalmente en caso de que el ingeniero residente de obra, no pudiese remitir algrino de los documentos arriba
mencionados, a pesar de corresponderle por el ipo de trabajo realigado, este deberd hacer constar las razones o molivos que se lo
impiden, adjuniando la prueba respectiva;

Que, es importante mencionar que en el punto 6.3 del contrato suscrito, entre el
Gerente Sub Regional de Administracién de la GSRT y el contratista, se establecié como una de las
obligaciones del contratista, la de mantener actnalizado la docurentacion y el registro de toda la informacion téenica y
administrativa relacionada con el servicio prestado, ello en el entendido que ¢/ contratisia se obligd a mantener la actualizacion
de la documentacion que le corresponde por el tipo 0 naturalesa del trabajo desemperiado, vale decir respecto al servicio de residencia
de obra que efectud en mérito al objeto contracinal, no pudiendo exigirsele toda la documentacién de gastos efectuados
durante el proceso de ejecucién de la obra; -

Que, es también prudente sefialar que a través de la Resolucién Gerencial Sub Regional
N°0432-2012/GOB.REG.HV CA/GSRT-G, sele atuibuye Ia responsabilidad del faltante deda documentacién
de gastos de toda la obra en conjunto, lo cual no se ajusta a la normativa precisada, contraviniendo con uno de
los requisitos de validez del acto administrativo previsto en el inciso d) del Articulo 3° de 1a Ley N° 27444-
LPAG, habiéndose incurrido en vicio del acto administrativo de “motivacion errada de hecho” vicios que
acarrea la nulidad del citado acto administrativo;

Que, ademas de lo citado en el literal 7.2.5 de la directiva, se dispone que la “Oficina
Regional de S upervision y Liguidacion de la sede central’y quien haga sus veces en la Gerencia Sub Regionales, después de haber
recepeionado la documentacion técnica - administrativa - Jenanciera propondri a la Gerencia General Regional o Gerencia Sub
Regional respectiva, los integrantes dz ln Comivisy de Recepeidr y Liguidacion de obra, para su desigizacion via acto resolutivo
quienes dentro de los 10 dias (... de encontrar cnnforme los trabajos levantaran el acia de vers icacion y/ o recepeidn de obra y se
encargaran de efectnar la liguidacion fisico - Jiuandera de la obia en un blazo no mayor de 30 dias (...)" norma especifica
que prescribe taxativamente que es una Comisién de Recepcién y Liquidacién de obra la responsable de
realizar la liquidacién fisico - financiera dz 1 obra, no siendo cierto lo precisado en el cuarto considerando de la
Resolucién Gerencial Sub Regional N°® 0432-2012/GOB.REG.HVCA /GSRT-G, ca el cual se indica
erréneamente que “es de respousabilidad de! contraiista de crmplir con la lgiidacion Jinanciera de la obra”,

Que, en elinciso { del Articulo 10° de Ia Ley N° 27444, esté presciito: “Sen vicio; del acto
adnirinisirativo, que carsan su nulidad de Pleno czrecho, fos siguientes: 1. Lu contravescion a la Constit.s soalas
normas reglamentarias. .., bajo este supuesio de nulidad, puede afirmazse que la nulidad del Ativo
“leviene de la transgresion de las normas j::ridicas con las cuales nists bicn: debiera encontrar conformidad, cuyas
principzles manifestaciones son los vic. porla actuacion contra legem, en una falsa aplicacidn de lafey o en
una falsa valoracién de los hechos; por cuanto la Resclucidn Gerencial Sub Regional N© 0432-
2012/GOB.REG.HVCA/GSRI-G, contavicne los dispositives normativos contenidos en la Directiva IN®
020-2011/GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT-SGDIel, no concurriendo ios requisitos de validez del acto
administrativo, por vicios en su emisidi: y contenido, contraviniendo a la ley N° 27444, lo cual acarzea su
nulidad;
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v Que, especificamente los clementos del acto administrativo, podemos afirmar que, la
existencia del acto administrativo depende del cumplimicento correcto de sus elementos esenciales de validez,
puesto que la ausencia de solo uno de ellos, conllevaria 4 su ilegalidad;

Que, bajo este contexto la Ley N°© 27444 contempla la posibilidad de nulidad de actos
administrativos en virtud al principio de privilegio de controles posteriores o de fiscalizacién posterior prescrito
en el numeral 1.16 del Articulo IV del Titulo Preliminar, asi como en el Articulo 202° de la ley acotada, referida
a nulidad de oficio, prescrito en el numeral 202.3, % Jaculiad para declarar la nulidad de oftcio de los aclos
adpministrativos prescribe al affo, contando a parlir de lu fecha on que haayan quedado consentidos”, porlo que se viene en nula
la Resolucion Gerencial Sub Regional N° 0432-2012/GOB.REG.JIVCA /GSRT-G, por cuanto en el numeral
11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 27444, se encuentra notmado, “La sunlidad serd conocida ¥ declarada por la

autoridad superior de quien dicts el acto. 5i se fratara de nn acto dictady por una antoridad que no estd sometida a subordinacién
Jerdrquica, la nulidad se declarard por resolncion de lu misma antoridad, ™

: ' 3 del mismo modo prescribe que ‘La resolucion
gue declara la nulidad, ademds dispondrd lo conveniente para hacer ofectiva lu responsabilidad del emisor del acto invdlido”,

Estando a lo opinado; y, 8

Con la visacién de la Oficina Regional de Administraci6n, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferid
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N©
modificado porla Ley N® 27902, Resolucién Ljecutiv

as por la Constitucién Politica del Pery, Ley N°
27867: Tey Organica de los Gobiernos Regionales,
a Regional N° 507-2011/GOB.REG.HVCA /PR;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DECLARAR de oficio la
Regional N°® 0432-2012/GOB.REG.HVCA/ GSRT-G, de fecha

Gerencia Sub Regional de Tayacaja por las consideraciones expu

Nulidad de la Resolucién Gerencial Sub
27 de diciembre del 2012, expedido por la
estas en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- ENCOMENDAR
acto administrativo en cbservancia a la Directiva N° 920-
estipuiadas en el Contraio N° 105-2010/GSRT, por |

ala Gerencia Sub Regional de Tayacaja emita nuevo
2011/GOB.REG.HVCA/GSRT-G y las cliusulas

as consideraciones expuestas en la presente Resolucidn.

A orl ] o _ 7 —~ . PN “ . .. .
Axticulo 3°.- ENCARGAR 1 In Comision Especial de Procesos Administrativos
tecinlinaras et ler: ~ol al Fioan i SOy g 1 .
Disciplinarios del Gobierno Regional | loaucavelica, determinar la responsabilidad a que hubiera lugur contra
aquelios servidorus y/ o funcionarios que hubicran

. . nulidad,
para cuyo efecto sc le remifird copia de los

patticipado en los hechos que motivaron la presenie
antecedentes de Ia presente Resolucién.

. o e .. 2 N
Axticulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Organos Competentes del
Py n P I rolt O 1 H T H ~ P .
Gobirino l\eglox,‘rm de Hua-nca\v clica, Gerencia Sub Regional de Tayacaja, Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, e Interesado, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMU IQUESE Y ARCHIVESE.
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